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АДМИНИСТРАЦИЯ ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ - ГОРОД ОСТРОГОЖСК

Острогожского муниципального района

Воронежской области

Р А С П О Р Я Ж Е Н И Е 

«_02_»___04_____2020г.                                                                       №__56_

                г. Острогожск     

Об утверждении документа планирования

регулярных перевозок по муниципальным 

маршрутам городского поселения – город 

Острогожск на 2016-2020 годы

В соответствии с Федеральным законом от 13.07.2015 № 220-ФЗ «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», Законом Воронежской области от 25.06.2012 № 96-ОЗ «Об организации транспортного обслуживания населения Воронежской области автомобильным транспортом общего пользования», Уставом городского поселения – город Острогожск,                                
1. Утвердить документ планирования регулярных перевозок по муниципальным маршрутам городского поселения – город Острогожск на 2016 -2020 годы, согласно приложению к настоящему распоряжению.

2.  Установить период действия вышеуказанного документа планирования регулярных перевозок с 1 июля 2016 года по 30 июня 2020 года».
3.  Контроль за настоящим распоряжением возложить на исполняющего обязанности заместителя главы администрации городского поселения – город Острогожск В.В. Калашникова.

4.  Разместить настоящее распоряжение на официальном сайте администрации городского поселения – город Острогожск.

5. Настоящее распоряжение вступает в силу со дня его официального опубликования.

6. Признать утратившим силу распоряжение администрации городского поселения – город Острогожск № 50 от 21.04.2016г. «Об утверждении документа планирования регулярных перевозок по муниципальным маршрутам городского поселения – город Острогожск на 2016-2020 годы».

Глава администрации городского
поселения – город Острогожск




А.В. Колесников
Исп. Колядинцев И.М.
Согласовано:  Павлова И.Б.
Калашников В.В.
Приложение №1 к распоряжению администрации городского поселения – город Острогожск
от __________________2020 №______

Документ планирования регулярных перевозок 
по муниципальным автобусным маршрутам на территории городского поселения – город Острогожск 
на 2016-2020 годы
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Введение

Документ планирования регулярных перевозок по муниципальным автобусным маршрутам на территории городского поселения – город Острогожск на 2016-2020 годы  – основной документ среднесрочного планирования,  устанавливающий перечень мероприятий по развитию регулярных перевозок по муниципальным маршрутам (далее – документ планирования).

Документ планирования разработан во исполнение и в соответствии с требованиями Федерального закона от 13.07.2015 №220-ФЗ «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Федеральный закон от 13.07.2015 №220-ФЗ) в отношении регулярных пассажирских перевозок, организация которых в соответствии настоящим законом  отнесена к компетенции уполномоченного органа исполнительной власти городского поселения – город Острогожск.
Целями разработки документа планирования являются:

- установление перечня мероприятий по развитию пассажирских перевозок, организация которых отнесена к полномочиям администрации городского поселения – город Острогожск в сфере организации транспортного обслуживания населения автомобильным транспортом;

- повышение качества и эффективности транспортного обслуживания населения городского поселения – город Острогожск в части пассажирских перевозок;

- определение направления развития транспортной системы на долгосрочную перспективу;

- повышение инвестиционной привлекательности пассажирских перевозок за счёт создания долгосрочных прозрачных и предсказуемых условий развития пассажирского транспортного комплекса.

Условия реализации документа планирования
1.1. Анализ общих тенденций социально-экономического развития городского поселения – город Острогожск.
Население – 33245 чел.

Плотность населения - 29 чел. на кв. км.

Административный центр − городское поселение город Острогожск.

Город Острогожск основан в 1652 году.

Законом Воронежской области от 02.12.2004 г. № 88-ОЗ «Об установлении границ, наделении соответствующим статусом, определении административных центров муниципальных образований Грибановского, Каширского, Острогожского, Семилукского, Таловского, Хохольского районов и города Нововоронеж» город Острогожск наделен статусом городского поселения. 

Границы городского поселения – город Острогожск установлены законом Воронежской области от 02.12.2004 г. № 88-ОЗ «Об установлении границ, наделении соответствующим статусом, определении административных центров муниципальных образований Грибановского, Каширского, Острогожского, Семилукского, Таловского, Хохольского районов и города Нововоронеж».

В состав территории городского поселения – город Острогожск входят следующие населенные пункты:

- город Острогожск;

- село Волошино;

- хутор Лобкин;

- село Новая Мельница;

- хутор Самопомощь;

- поселок Труд;

- хутор Ушаков.

Административным центром городского поселения – город Острогожск является город Острогожск.
Общая характеристика социально-экономического положения городского поселения – город Острогожск.
Удельный вес городского населения – 54,4%.  
Численность экономически активного населения составляет более 22,6 тыс. человек, или 68% общей численности городского поселения – город Острогожск. 
Из общего числа занятых, в организациях промышленных видов деятельности работают 21,4%,  в сельском хозяйстве – 19,5%,  в образовании – 7,8%, в здравоохранении  и учреждениях по предоставлению социальных услуг – 7,3%.

1.1.1  Демография
Общая численность населения городского поселения – город Острогожск в 2016 году  составляет 33239 чел.

Общая демографическая ситуация напряженная.

Численность населения в период с 2016 по 2030 увеличится.
В наступившем десятилетии область столкнется с новыми демографическими вызовами. В этот период будет происходить существенное увеличение  числа лиц пенсионного возраста. 

Структура населения изменится следующим образом: увеличится доля городского населения к 2030 году до 60% (в 2016 году 54,4%) и уменьшится доля сельского населения.

Естественная убыль населения будет обусловлена снижением рождаемости. Рождаемость к 2030 году снизится с 11,2 % (2016 год) до 8,2%.

Смертность снижается с 15,5 % в 2016 году до 12,4% (в 2030 г.), при этом средняя продолжительность жизни увеличится  с 71,5 лет (2016 г.) до 73,4 лет (в 2030г.).

Миграционный прирост в 2030 году составит 300 чел.
1.2. Ситуационный анализ условий реализации документа планирования.
1.2.1.  Подходы к ситуационному анализу условий реализации документа планирования
Документ планирования разработан на основе ситуационного анализа условий с учётом определения сдерживающих и способствующих развитию факторов, определяющих в перспективе приоритеты транспортного комплекса.

Матрица ситуационного анализа с требуемыми изменениями для целей анализа развития межмуниципального пассажирского транспорта выявляет позитивные, негативные факторы, а также ключевые неопределённости, по следующим направлениям:

· внешняя макросреда, включая политические, экономические, социальные, технологические, правовые тенденции;

· среда влияния – факторы внешней среды, которые развиваются во взаимосвязи и во взаимозависимости с развитием транспортной системы: развитие пригородных территорий, непосредственно тяготеющих автомобильным магистралям, распределение мест приложений труда и ряд других;

· внутренняя среда, включая тенденции развития спроса и предложения транспортных услуг, регулирование и поддержка развития инфраструктуры и перевозочной деятельности.

1.2.2. Ключевые негативные факторы, сдерживающие развитие пассажирского транспорта

Негативные факторы развития транспортной системы являются следствием представленной в предыдущих разделах информации. 
Таблица 1 – Негативные факторы развития муниципального транспорта городского поселения – город Острогожск
	Направление анализа
	Ключевые негативные факторы

	Внешняя макросреда
	- развитие кризисных явлений в экономике РФ;
- высокий уровень инфляции, препятствующий объективному планированию хозяйственной деятельности;
 

	Среда влияния
	- повышение уровня автомобилизации с сохранением отрицательной динамики спроса на пригородные пассажирские перевозки общественным транспортом;
- отсутствие подъездных автомобильных дорог с твердым покрытием к отдельным населенным пунктам, садоводческим товариществам;
- неполное бюджетное возмещение убытков отрасли, возникающих вследствие государственного регулирования тарифов;

	Внутренняя среда
	- низкая инвестиционная привлекательность пассажирских перевозок;

- устаревший физически и морально парк подвижного состава;


Основными факторами, определяющими специфику развития транспорта и создающими условия для сохранения низкой эффективности пассажирских перевозок, являются их убыточность, возникающая вследствие государственного регулирования тарифов, и недостаточная платежеспособность потенциальных пользователей общественным пассажирским транспортом.
Существенные риски связаны с развитием негативных явлений в экономике РФ и Воронежской области.
1.2.3. Возможности для развития пассажирского транспорта
Анализ возможностей, которые могут оказать позитивное влияние на транспортное развитие, сведён в таблицу 2.
Таблица 2 - Возможности для развития пассажирского транспорта.
	Направление анализа
	Ключевые возможности

	Внешняя макросреда
	- преодоление кризисных явлений в экономике, переход к интенсивному росту ВВП и, как следствие, росту общего благосостояния населения;
- унификация подходов к транспортному планированию и повышение прозрачности функционирования транспортного комплекса.

	Среда влияния
	- реализация государственных федеральных и областных программ, приводящая к повышению занятости, благосостояния населения, потребности в поездках, развитию Острогожского муниципального района Воронежской области;
- оптимизация схемы транспортного обслуживания.

	Внутренняя среда
	- реализация государственных федеральных и областных программ, направленных на развитие транспортной инфраструктуры и дорог, обновление парка подвижного состава, снижение издержек перевозчиков, создание условий, при которых условия использования общественного пассажирского транспорта будут конкурентны использованию личного автомобиля.


Наиболее существенное позитивное влияние на развитие пассажирского транспорта окажут постоянный контроль маршрутной сети в целях ее оптимизации, реализация государственных федеральных и областных программ, направленных на развитие пассажирского транспорта.
В настоящее время доминируют негативные тенденции в развитии транспорта пригородного сообщения, пассажирские перевозки являются убыточными, в тоже время наличествует потенциал развития отрасли, драйвером которого могут являться государственные федеральные и областные целевые программы.
При прогнозировании перспективных показателей развития транспортного комплекса Воронежской области учитывались сведения настоящего раздела.

2. Существующее состояние транспортного обслуживания населения в Острогожском муниципальном районе Воронежской области  
Параметры и технико-эксплуатационные характеристики системы транспортного обслуживания населения области рассматриваются в настоящем разделе. 

На территории городского поселения – город Острогожск пассажирские перевозки осуществляются автомобильным транспортом.

Основной объём пригородных перевозок выполняет автомобильный транспорт, на долю которого приходится 90 % пассажиропотока. Общий объём работы пассажирского транспорта в муниципальном сообщении  –1130,2 млн. пасс-км. 
2.1. Анализ системы транспортного обслуживания населения в части регулярных перевозок автобусами по муниципальным маршрутам 

Автобусная маршрутная сеть городского поселения – город Острогожск в муниципальном сообщении состоит из 8 автобусных маршрутов.
Формирование автобусной сети муниципальных маршрутов городского поселения – город Острогожск осуществляется с учетом направления основных пассажиропотоков с целью обеспечения прямым беспересадочным сообщение всех сельских поселений с районным центром. 

Протяженность автомобильных дорог городского поселения – город Острогожск муниципального значения составляет 127,3 км. 

Из общей протяженности дорог муниципального значения 60 км имеют асфальтобетонное покрытие, остальные 67,3 км - дороги с гравийным и грунтовым покрытием.

Состояние автодорог муниципального значения можно охарактеризовать как удовлетворительное.

Регулярные пассажирские перевозки в муниципальном сообщении на территории городского поселения – город Острогожск осуществляют 2 организаций пассажирского автомобильного транспорта общего пользования. 

Перевозка пассажиров осуществляется автобусами малой и средней вместимости, в зависимости от интенсивности пассажиропотока.
Протяженность 7 автобусных маршрутов 54,2 км.
Общий автомобильный пассажиропоток общественного транспорта по всем сообщениям за 2015 год составил 50,6 тыс. пассажиров в год (по данным отчётности перевозчиков).

Для обслуживания  маршрутов используется 8 автобусов.

Средний возраст автобусного парка составляет 8,47 год. 

Темпы старения подвижного состава снижаются за счет реализации федеральных и областных программ по обновлению автобусного парка.

2.2. Параметры транспортного обслуживания населения в части регулярных перевозок по муниципальным маршрутам
Основные характеристики сложившихся пассажирских сообщений городского поселения – город Острогожск приведены в таблице 3.
	Таблица 3. Характеристика основных пассажирских сообщений

	№ строки
	Сообщение
	Транспортные центры, включенные в сообщение
	Протяжённость, км
	Маршруты по видам транспорта
	Регулярность обслуживания
	Количество рейсов по расписанию

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	МПМК - Вокзал
	Пл. Ленина

	6,5
	№ 1 «МПМК – Вокзал» 
	ежедневно
	28

	2
	Мкр. Северный – МПМК – ж/д Вокзал
	Пл. Ленина

	9,4
	№ 1А «Мкр. Северный – МПМК – ж/д Вокзал»
	ежедневно
	14

	3
	Мкр. Северный – ул. Горького
	Пл. Ленина

	7
	№ 5 «Мкр. Северный – ул. Горького»
	ежедневно
	22

	4
	Лушниковка - Пески
	Пл. Ленина

	7,2
	№ 3 «Лушниковка – Центр - Пески»
	ежедневно
	48

	5
	Ул. Горького – пос. Тихая сосна
	Пл. Ленина

	8,2
	№ 7 «ул. Горького – Центр – пос. Тихая сосна»
	ежедневно
	24

	6
	Ул. Петровская – пос. СХТ
	Пл. Ленина
	9,4
	№ 8 «ул. Петровская пос. СХТ»
	ежедневно
	24

	7
	Школа № 6 – Кирпичный завод
	Пл. Ленина
	6,5
	№ 4 «Школа № 6 – пос. СХТ»
	              ежедневно
	20


3. Порядок отнесения муниципальных маршрутов к регулярным перевозкам по регулируемым и нерегулируемым тарифам.
Регулярные перевозки по регулируемым тарифам по муниципальным маршрутам – социально–значимые регулярные перевозки, осуществляемые с применением тарифов, установленных уполномоченным органом государственной власти Воронежской области. Социально-значимые регулярные перевозки в межмуниципальном сообщении – регулярные пассажирские перевозки, обеспечивающее регулярное транспортное обслуживание  населения Воронежской области при получении социально-значимых услуг (государственных, медицинских, образовательных, социальных и других услуг), транспортную доступность действующей транспортной системы. К социально-значимым регулярным перевозкам относятся перевозки, осуществляемые с предоставлением всех льгот на проезд, установленных в соответствии с законодательными и нормативными правовыми актами Воронежской области. В отношении таких перевозок должно предусматриваться направление перевозчику из областного бюджета субсидий на возмещение недополученных доходов при перевозке отдельных категорий граждан, субсидий на компенсацию части  потерь в доходах вследствие регулирования тарифов на перевозку пассажиров.
Регулярные перевозки по нерегулируемым тарифам по муниципальным маршрутам – прочие регулярные перевозки, осуществляемые с применением тарифов, установленных перевозчиком.
Определения вида регулярных перевозок по муниципальным маршрутам осуществляется уполномоченным органом исполнительной власти в сфере  организации транспортного обслуживания населения автомобильным транспортом. 

Уполномоченным органом исполнительной власти в сфере  организации транспортного обслуживания населения автомобильным транспортом установлена администрация городского поселения – город Острогожск.
4. Изменение вида регулярных перевозок по муниципальным маршрутам.
Изменение вида регулярных перевозок, осуществляемых по муниципальным маршрутам регулярных перевозок, допускается по всем маршрутам регулярных перевозок. 

Администрация городского поселения – город Острогожск, установившая муниципальный маршрут регулярных перевозок, в отношении которого принято решение об изменении вида регулярных перевозок, уведомляет об этом решении юридическое лицо, индивидуального предпринимателя, уполномоченного участника договора простого товарищества, осуществляющих регулярные перевозки по соответствующему маршруту, не позднее ста восьмидесяти дней до дня вступления указанного решения в силу.

Изменение вида регулярных перевозок допускается в следующих случаях:


- изменении действующего законодательства, меняющего порядок или правовую основу предоставления льготного проезда для граждан отдельных категорий, порядок выделения субсидий на компенсацию части  потерь в доходах вследствие регулирования тарифов на перевозку пассажиров; 


 - при отсутствии заявок на участие в открытом конкурсе, проводимом в порядке, установленном законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, на выполнение работ, связанных с осуществлением регулярных перевозок по регулируемым тарифам;

- при отсутствии заявок на участие в открытом конкурсе на право получения свидетельства об осуществлении перевозок по одному или нескольким маршрутам регулярных перевозок по нерегулируемым тарифам.
- при обращении юридического лица, индивидуального предпринимателя или уполномоченного участника договора простого товарищества, осуществляющих регулярные перевозки по данному маршруту.
5. План-график заключения государственных контрактов о выполнении работ, связанных с осуществлением регулярных перевозок по регулируемым тарифам и выдачи свидетельств об осуществлении перевозок по муниципальным маршрутам.

График заключения государственных контрактов в отношении регулярных перевозок по муниципальным маршрутам по регулируемым тарифам приведен в таблице 4.
Таблица 4. График заключения государственных контрактов в отношении регулярных перевозок по муниципальным маршрутам по регулируемым тарифам.

	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Срок исполнения

	1.
	Проведение процедур по закупке работ, связанных с осуществлением регулярных перевозок по регулируемым тарифам
	II квартал 2020 г.



	2.
	Заключение с перевозчиками государственных контрактов на осуществление регулярных перевозок по регулируемым тарифам
	июнь  2020 г.

	3.
	Начало выполнения работ, связанных с осуществлением регулярных перевозок по регулируемым тарифам в соответствии с заключенными государственными контрактами
	1 июля 2020 г.


Срок действия договоров на выполнение пассажирских перевозок по муниципальным автобусным маршрутам регулярного сообщения городского поселения – город Острогожск по регулируемым тарифам, заключенных Уполномоченным органом с перевозчиками  в порядке,  действовавшем до дня официального опубликования Федеральный закон от 13.07.2015 №220-ФЗ, по соглашению сторон может быть продлен до 30 июня 2020 г.
6. План проведения иных мероприятий, направленных на обеспечение транспортного обслуживания населения области.
Перечень мероприятий по развитию регулярных перевозок пассажиров и багажа по муниципальным маршрутам регулярных перевозок приведен в таблице 5.
Таблица 5. Перечень мероприятий по развитию регулярных перевозок пассажиров и багажа по муниципальным маршрутам регулярных перевозок.

	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Планируемый срок исполнения
	Ответственный исполнитель

	1
	2
	3
	4

	1
	Актуализации нормативных правовых актов  Воронежской области в связи с принятием Федерального закона от 13 июля 2015 г. № 220-ФЗ «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»
	I-II кв.            2016 года
	Администрация городского поселения – город Острогожск

	2
	Ведение реестра муниципальных маршрутов регулярных перевозок
	Постоянно
	Администрация городского поселения – город Острогожск

	3
	Обеспечение транспортного обслуживания населения по направлениям основных пассажирских сообщений с учетом спроса на перевозки
	Постоянно
	Администрация городского поселения – город Острогожск

	4
	Установление, изменение маршрутов регулярных перевозок
	по мере надобности
	Администрация городского поселения – город Острогожск

	5
	Отмена маршрутов регулярных перевозок
	по мере надобности
	Администрация городского поселения – город Острогожск

	6
	Изменение вида регулярных перевозок, осуществляемых по муниципальному маршруту регулярных перевозок
	по мере надобности
	Администрация городского поселения – город Острогожск

	7
	Выдача свидетельств об осуществлении перевозок по муниципальному маршруту регулярных перевозок и карт соответствующего маршрута


	по мере надобности
	Администрация городского поселения – город Острогожск

	8
	Проведение сплошного обследования пассажиропотоков по муниципальной маршрутной сети
	2019
	Администрация городского поселения – город Острогожск

	9
	Подготовка документации о закупках работ, связанных с осуществлением регулярных перевозок по регулируемым тарифам, определении начальной (максимальной) цены государственного контракта
	2020
	Администрация городского поселения – город Острогожск


7. Заключительные положения.

В целях обеспечения стабильного развития транспортного комплекса городского поселения – город Острогожск, обеспечивающего регулярные перевозки пассажиров и багажа по муниципальным маршрутам, последующие документы планирования регулярных перевозок утверждаются на пятилетний период, не позднее 10 дней до начала планируемого периода. 
Глава администрации городского 
поселения – город Острогожск
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